Jednolity Europejski
Dokument Zamowienia
— wazny krok na drodze
elektronizacji zamowien

publicznych

W ostatnim czasie w prasie pojawia sie duzo

artykutow poswieconych problemowi
informatyzacji zamowien publicznych.

Od wielu miesiecy dyskutuje sie tez o tym

w srodowiskach zamawiajgcych i wykonawcow.
Trudno sie temu dziwi¢, bowiem istnieje kilka
przyczyn tego wzmozonego zainteresowania.

MICHAL ROGALSKI

ierwszg przyczyng jest niewatpliwie
koniecznos$¢ uzycia od dnia 18 kwietnia
br. Srodkéw komunikacji elektronicznej

do sktadania formularza Jednolitego Euro-
pejskiego Dokumentu Zamoéwienia.

MICHAL. ROGALSKI

Cztonek Rady Zamodwien Publicznych,
ekspert zamoéwien publicznych Polskiej 1zby
Informatyki i Telekomunikaciji.

Obowigzek uzycia tych sSrodkéw w komunikacji
micdzy zamawiajagcym a wykonawcami, w szczegol-
nosci skladanie ofert lub wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w post¢powaniu, oraz oswiadczen,
w tym wlasnie jednolitego dokumentu wynika z art.
10a Prawa zamoéwien publicznych. Jednoczesnie
ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych in-
nych ustaw wprowadzajacych ten artykul, zawiera
takze regulacje art. 17, w ktérej ustawodawca w po-
stepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 18
kwietnia 2018 1., a w przypadku postepowan prowa-
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dzonych przez centralnego zamawiajacego, przed
dniem 18 kwietnia 2017 1., dopuscil mozliwos¢ skta-
dania o$wiadczen, w tym JEDZ, takze w formie pi-
semnej.

Obowiazek wylacznego stosowania $srodkéw komu-
nikacji elektronicznej w odniesieniu do jednolitego
dokumentu byt zatem odroczony, a okres tego odro-
czenia wtasnie uptynat.

Drugiej przyczyny upatrywaé mozna w zblizaja-
cym sie obowiazku uzycia srodkow komunikacji
elektronicznej w odniesieniu do catej komunika-
cji miedzy zamawiajagcym, a wykonawcg. Obo-
wiagzek ten, zgodnie z brzmieniem art. 18 wspo-
minanej ustawy nowelizujacej wejdzie w dniu 18
pazdziernika br.

Kolejng przyczyng zainteresowania e-zamowieniami
jest niewatpliwie zakonczony podpisaniem umowy
przetarg nieograniczony, prowadzony przez Mini-
sterstwo Cyfryzacji. Przedmiotem zawartej w dniu
6 kwietnia umowy jest ,Zaprojektowanie, budowa
i wdrozenie Platformy e-Zamoéwien wraz z ustuga
hostingu”.

NOWE POJECIA

W ostatnim czasie w odniesieniu do elektroni-
zacji zamowien publicznych pojawity sie nowe
pojecia. Nie sg one do konca zrozumiate o czym
Swiadczy ich zamienne stosowanie. Moze to
prowadzi¢ do nieporozumien i z catg pewnoscia
utrudnia petne zrozumienie, o co chodzi w elek-
tronizacji zamowien. Celowe wydaje sie wyja-
$nienie co najmniej trzech sposréod nich: Portal
e-Zamowienia, Miniportal e-Zamoéwien oraz Por-
tal e-Ustug.

Portal e-Zamowienia to rozwigzanie centralne,
ktére obejmuje centralne repozytorium danych,
wlacznie z usluga zapewniajaca odpowiednia baze¢
sprz¢towa (hosting), modul przyjmowania, zabez-
pieczania i udost¢pniania ofert oraz wnioskéw,
a takze moduly pozwalajace na gromadzenie ogto-
szen krajowych i europejskich. W kolejnych etapach
budowy portalu zaplanowano wdrozenie modultéw

pozwalajacych na monitorowanie i analizowanie
danych zgromadzonych w centralnym repozytorium,
a takze moduléw pozwalajacych na prowadzenie
aukcji i licytacji elektronicznych oraz zintegrowanie
portalu z ustuga odwotan. Umowa, ktéra zostata za-
warta w wyniku post¢powania o udzielenia zamo-
wienia prowadzonego przez Ministerstwo Cyfryzacji
dotyczy wlasnie zaprojektowania i budowy tego por-
talu.

Miniportal e-Zamoéwien to nowe pojecie wprowa-
dzone w komunikacie udost¢pnionym w dniu 12
kwietnia 2018 r. w serwisie internetowym Minister-
stwa Przedsi¢biorczosci i Technologii pt. , Elektroni-
zacja zamoOwien publicznych”. Zgodnie z tym komu-
nikatem Miniportal ma by¢ , przyjaznym i nieodplat-
nym rozwigzaniem umozliwiajacym komunikacje
elektroniczng mi¢dzy zamawiajacym i wykonawca-
mi, w szczegdlnosci elektroniczne skladanie ofert
i wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu oraz o$wiadczen, w tym jednolitego europejskie-
go dokumentu zamdwienia, w zgodzie z wymogami
okreslonymi przez dyrektywy UE”. Wersja testowa
rozwigzania ma powstac nie pozniej niz w sierpniu
2018 r. Przygotowaniem Miniportalu e-Zamoéwien
zajmuja si¢ Urzad Zamoéwien Publicznych, Minister-
stwo Przedsi¢biorczosci i Technologii oraz Minister-
stwo Cyfryzacji. Miniportal stanowi zatem rozwigza-
nie zast¢pceze, ktérego stworzenie stalo si¢ niezb¢edne
ze wzgledu na to, ze funkcjonalno$¢ budowanego
Portalu e-Zamoéwien moze nie osiggnaé w pore odpo-
wiedniego poziomu, wymaganego od dnia 18 paz-
dziernika br.

Portal e-Ustug to pojecie cz¢sto uzywane zar6wno
w prasie jak rowniez we wspomnianym komunikacie
Ministerstwa Przedsi¢biorczosci i Technologii, ktore-
go znaczenie budzi szereg watpliwosci. Chodzi tu
zapewne o rozwigzanie teleinformatyczne zapewnia-
jace funkcjonalnos$¢ pozwalajgcg na realizacje wielu
czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem i uczestni-
czeniem w postepowaniu w sposéb przyjazny dla
uzytkownika, przy jednoczesnym zapewnieniu
wlasciwej wspolpracy z Portalem e-Zamoéwienia. We
wspomnianym komunikacie ministerstwo informu-
je, ze (zgodnie ze zaktualizowanym harmonogra-
mem realizacji zamo6wienia) do 15 maja 2018 r. dane
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niezb¢dne do budowy (adaptacji) portali e-Ustug zo-
stang udost¢pnione publicznie. Do niedawna UZP,
ani zainteresowane ministerstwa nie zaktadaly bu-
dowy centralnego, bezptatnego portalu, pozostawia-
jac pole firmom komercyjnym. Tymczasem pojawila
si¢ informacja ze ,,planowane sq prace nad stworze-
niem panstwowego Portalu e-Uslug, ktéry bedzie
stanowil istotny instrument w polityce zakupowej
panstwa”.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze wdra-
zane rozwigzania teleinformatyczne muszg zapew-
nia¢ najwyzsza niezawodno$¢ i gwarantowad cig-
glo$¢ dziatania. Przerwy w funkcjonowaniu portali
nie beda skutkowac jedynie wydtuzaniem si¢ kolejek
i niezadowoleniem interesariuszy (jak miato to nie-
dawno miejsce w przypadku systemu CEPiK), lecz
moga w skrajnych przypadkach skutkowa¢ koniecz-
nos$cia uniewaznienia post¢powania, a w konse-
kwencji takze utratg Srodkéw europejskich. Ta wyso-
ka niezawodnos$¢ stanowi bez watpienia ogromne
wyzwanie dla twércéw portali.

W zwigzku z obowigzkiem uzycia srodkéw komuni-
kacji elektronicznej do sktadania formularza jednoli-
tego europejskiego dokumentu zamoéwienia zama-
wiajacy, poza sformulowaniem w SIWZ swoich wy-
magan muszg potrafi¢ odebra¢ przekazany przez
wykonawce jednolity dokument, rozszyfrowaé go,
zweryfikowac¢ podpis elektroniczny, i odczytad tresc
dokumentu niezaleznie od tego, w ktérym z dopusz-
czalnych formatéw zostat on przekazany. Wykonaw-
ca natomiast musi wypelni¢ formularz jednolitego
dokumentu, podpisal go, zaszyfrowac i przekazac
zamawiajacemu przy uzyciu Srodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

WYBOR FORMATU PLIKU
JEDNOLITEGO DOKUMENTU

Zamawiajacy formulujac wymagania musi oczywi-
Scie stosowac si¢ do ogdlnych zasad obowigzujacych
w zamoOwieniach publicznych, a wigc wymagania nie
powinny ogranicza¢ konkurencji. Takim ogranicze-
niem byloby np. wymaganie przekazania jednolitego
dokumentu w jakim$ specyficznym formacie wyma-
gajacym zastosowania specjalistycznego oprogramo-

wania, ktore nie jest powszechnie dostepne lub wy-
maga poniesienia kosztéw na zakup licencji, albo
stosowania specjalnych rozwigzan sprz¢towych.

Urzad Zamoéwien publicznych wychodzac na-
przeciw oczekiwaniom zamawiajgcych wydat
odpowiednia instrukcje, zawierajagcag wyjasnie-
nia dotyczace sposobu sktadania jednolitego
dokumentu oraz opisujacg sposéb postepowa-
nia przy zatozeniu, ze oferta lub wniosek sktada-
ny bedzie w formie pisemnej, a wybranym przez
zamawiajacego srodkiem komunikacji bedzie
poczta elektroniczna.

W instrukcji wymieniono m.in. przykladowe forma-
ty danych, sposréd ktérych zamawiajacy moze doko-
na¢ wyboru okre$lajac swoje wymagania co do po-
staci pliku, w ktérym przekazywany bedzie jednolity
dokument. Wskazano przy tym, ze wykonawca moze
przygotowa¢ dokument takze w kazdym innym for-
macie okreSlonym treScia Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie
uzycia Srodkéw komunikacji elektronicznej w poste-
powaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz
udost¢pniania i przechowywania dokumentéw elek-
tronicznych™.

Rozporzadzenie to w § 4 wskazuje posrednio dopusz-
czalne formaty danych, odwotujac si¢ w tym zakre-
sic do przepiséw wydanych na podstawie art. 18
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania pu-
bliczne, czyli do zalgcznika nr 2 do Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych
wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany in-
formacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemo6w teleinformatycznych. Zatem,
zgodnie z instrukcjg zamawiajacy powinien by¢ przy-
gotowany na odczytanie pliku sporzadzonego w jed-
nym z ponad czterdziestu formatow.

Wydaje sie, ze autorzy instrukcji dbajac o nie-
ograniczanie konkurencji poszli zbyt daleko. Ko-

1 Dz. U.z2017 r. poz. 1320.
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rzystajacy z instrukcji moga bowiem uznaé¢, za
dopuszczalne przestanie jednolitego dokumen-
tu w formacie pliku graficznego (np. .jpg, .tiff),
dzwiekowego (np. .mp3) lub krétkiego filmu (np.
.mp4).

Pozostawienie wykonawcom tak ogromnej dowol-
nosci w wyborze formatu stwarza ogromne trud-
nosci po stronie zamawiajacego, ktéry musi dosto-
sowac si¢ technicznie od odczytywania ogromnej
liczby formatéw plikéw, réwniez takich, ktoére
utrudniajg dalsze wykorzystanie przekazanych in-
formacji. Tymczasem mozliwos¢ okreslenia przez
zamawiajacego dopuszczalnych formatéw danych
(§ 2 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia Srod-
kow komunikacji elektronicznej w post¢powaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego oraz udostep-
niania i przechowywania dokumentéw elektronicz-
nych) wprowadzona zostala zapewne po to, by
ograniczy¢ ,, pomystowos¢” wykonawcow i by uzy-
ska¢ jednolity dokument w postaci najlepiej dosto-
sowanej do potrzeb zamawiajgcego.

Zdaniem autora wybor formatow dokonany
przez zamawiajacego powinien wigza¢ wyko-
nawce, ktéry w razie uznania, ze wymagany for-
mat danych uniemozliwia lub istotnie utrudnia
przekazanie dokumentu ma do dyspozycji srod-
ki odwotawcze.

W instrukcji wymieniono przykiadowe formaty,
w ktérych moze nastgpi¢ przekazanie jednolitego
dokumentu. Warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze zaden
z wymienionych formatéw nie jest wiasciwy do dal-
szej automatycznej analizy tresci dokumentu.
W przyktadach pomini¢to format .xml, ktéry pozwa-
la na przyszla automatyzacj¢ procesu weryfikacji
kompletnosci dokumentu oraz ocen¢ ztozonego w tej
formie o$wiadczenia.

Wszyscy zamawiajacy i wykonawcy korzystajacy
z tego formatu majg do dyspozycji serwis umozli-
wiajacy wypelnienie i ponowne wykorzystanie elek-
tronicznej wersji Jednolitego Europejskiego Doku-
mentu Zamowienia (eESPD). Serwis udost¢pniony
jest bezplatnie w internecie przez Komisj¢ Europej-

ska. Umozliwia on zamawiajacym wypelnienie
i ponowne wykorzystanie szablonu jednolitego do-
kumentu z okresleniem kryteriéw wykluczenia
i wyboru, a wykonawcom wypelnienie, ponowne
wykorzystanie, pobranie i drukowanie jednolitego
dokumentu w ramach danego post¢powania. Te
wlasciwosci serwisu istotnie redukuja pracochton-
nos¢ zwigzanag z przygotowaniem jednolitego do-
kumentu zar6wno po stronie zamawiajacego, jak
i wykonawcy.

Zamawiajacy moze wyeksportowaé¢ eESPD jako plik
dajacy si¢ przetwarzal cyfrowo i opublikowad ten
plik wraz z pozostala dokumentacjg przetargowa.
Zamawiajacy i wykonawcy moga przetworzy¢ eESPD
do formatu .pdf, a takze wydrukowac¢ z koncowej
strony wspomnianego serwisu internetowego.
Atrakcyjng funkcjonalnoscig serwisu jest to, ze za-
mawiajacy nie musi wpisywacé wszystkich danych
dotyczacych postepowania. Internetowy formularz
eESPD Komisji Europejskiej jest w stanie automa-
tycznie pobra¢ niektére informacje z ogloszenia
przekazanego do TED (Tenders Electronic Daily).

Zdaniem autora nalezy preferowaé wykorzysta-
nie serwisu udostepnianego przez Komisje Eu-
ropejska m.in. poprzez wskazanie przez zama-
wiajacego formatu .xml jako tego, w ktérym
wykonawcy przekazywaé¢ beda jednolity doku-
ment.

Taki wyboér zamawiajacego nie moze by¢ traktowa-
ny jako ograniczenie konkurencji, gdyz narze¢dzie
do sporzadzenia dokumentu jest bezptatne i ogdl-
nie dost¢pne.
w pliku .xml, (okreSlony w pliku .xsd) jest réwniez
ogélnodostepny, co otwiera mozliwo$¢ tworzenia
dedykowanych aplikacji zar6wno po stronie zama-
wiajacego, jak i po stronie wykonawcy. Obydwa
formaty wymienione sg w pkt B.1. wspomnianego
wczesniej zalgcznika nr 2, jako formaty do okresle-
nia struktury i wizualizacji dokumentu elektro-
nicznego.

Schemat danych zapisywanych

W kazdym przypadku, w ktérym zamawiajacy nie
bedzie w stanie odczyta¢ otrzymanego pliku albo
pliku po prostu nie otrzyma — moze i powinien

28

Zaméwienia Publiczne DORADCA Nr 4 | 2018



skorzysta¢ z uprawnien, ktore daje mu tres¢ art. 26
ust. 3 Prawa zamoéwien publicznych, wzywajac
wykonawce do dokonania odpowiednich uzupet-
nien.

PODPISANIE
JEDNOLITEGO DOKUMENTU

Aby przestany za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej jednolity dokument wywotywat
skutki prawne wymagane dla tego o$wiadcze-
nia, musi on zosta¢ opatrzony podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym za pomoca kwalifiko-
wanego certyfikatu. Tylko wéwczas zapewniona
jest integralnosé¢ jednolitego dokumentu oraz
mozliwosé w petlni jednoznacznej identyfikacji
osoby podpisujacej.

Mowigc o podpisie elektronicznym warto na wstepie
zwr6ci¢ uwage na fakt, ze samo pojecie podpis elek-
troniczny (bez dodatkowego doprecyzowania) obej-
muje wszelkie podpisy zlozone za pomoca Srodkéw
elektronicznych. Podpisem elektronicznym jest za-
tem cigg znakéw majacy znaczenie imienia i nazwi-
ska wprowadzony pod trescig elektronicznego doku-
mentu za pomoca edytora tekstow. Jest nim takze
zeskanowany podpis odreczny.

Wiarygodnos$¢ tych podpiséw jest znikoma, gdyz
okreslone imi¢ i nazwisko moze wprowadzi¢ kazdy.
Kazdy tez moze postuzy¢ si¢ skanem podpisu réw-
niez bez wiedzy osoby, ktérg ma wskazywac podpis,
a takze moze zmieni¢ tres¢ tak podpisanego doku-
mentu. W konteks$cie zaméwien publicznych oczy-
wiscie nie chodzi o taki podpis, lecz o podpis elektro-
niczny specjalny — weryfikowany za pomoca kwali-
fikowanego certyfikatu. Opatrywanie dokumentu
takim podpisem ma na celu jednoznaczng identyfi-
kacje osoby podpisujgcej oraz mozliwos¢ stwierdze-
nia, ze informacja zawarta w dokumencie nie zosta-
fa zmieniona po drodze mi¢dzy nadawca (podpisuja-
cym), a odbiorca.

Podpisanie dokumentu podpisem cyfrowym nie jest
rownoznaczne z jego zaszyfrowaniem, chociaz przy
sktadaniu podpisu zawsze wykorzystywane sa tech-
niki kryptograficzne. Aby zapewni¢ integralnos¢ do-

kumentu podczas skladania podpisu obliczany jest
tzw. skrot dokumentu. Wykorzystywany jest przy
tym algorytm gwarantujacy, ze najdrobniejsza zmia-
na tresci dokumentu powoduje zmiane jego skrotu.
Zaszyfrowany skrét wraz z samym dokumentem
oraz klucz publiczny pozwalajacy na odszyfrowanie
skrétu zapisywany jest w pliku podpisanego doku-
mentu. Odbiorca takiego dokumentu, korzystajac
z oprogramowania do weryfikacji podpisu oblicza
ponownie skrét dokumentu korzystajac z tego sa-
mego algorytmu, z ktérego korzystal podpisujacy.
Otrzymany skrét poréwnywany jest z odszyfrowa-
nym za pomocg dolgczonego klucza publicznego
skrétem dotaczonym do podpisanego dokumentu.
Jesli skroty sg identyczne, to otrzymany dokument
jest identyczny z dokumentem podpisanym przez
nadawce. Ta technika gwarantuje pelng integralnos¢
dokumentu.

Niezaprzeczalnos¢ tego, ze nikt nie podszywa
sie pod osobe podpisujacag zapewniona jest
przez stosowanie odpowiednich, $cisle zdefinio-
wanych procedur przez podmiot wydajacy pod-
pis. Gwarancja tego, ze odpowiednie procedury
zostaty zastosowane jest to, ze podpis mozna
zweryfikowaé na podstawie dotagczonego do nie-
go kwalifikowanego certyfikatu.

Tozsamos$¢ podpisujacego jest gwarantowana przez
wydawce podpisu, natomiast wiarygodno$¢ wydaw-
cy gwarantuje Narodowe Centrum Certyfikacji be-
dace pod kontrolg Ministra Cyfryzacji.

Konieczno$¢ opatrzenia pliku jednolitego doku-
mentu podpisem sprawia, ze osoba upowazniona
w danym postepowaniu do skladania oSwiadczen
musi posiadac¢ podpis elektroniczny weryfikowany
za pomoca kwalifikowanego certyfikatu. W przy-
padku, gdy nie jest to osoba, ktérej uprawnienia do
podpisywania nie wynikajg z odpowiedniego reje-
stru, wraz z wnioskiem lub oferta konieczne be¢dzie
dostarczenie pelnomocnictwa. Zakupujac podpis
elektroniczny przedstawiciel wykonawcy uzyskuje
licencj¢ na oprogramowanie pozwalajgce na sktada-
nie, a takze weryfikacj¢ podpisu. Podpisujacy moze
takze skorzysta¢ z innych programéw do podpisy-
wania.

WWW. ieniapubli loradca.pl

29

=)
S
=
&
(€]
N
[=]
o
S5
o)
@

’]00q3de}




Temat numeru | JEDNOLITY EUROPEJSKI DOKUMENT ZAMOWIEN

Zamawiajacy, aby zweryfikowaé podpisany do-
kument nie musi posiada¢ wtasnego podpisu
elektronicznego. Wystarczy posiadanie (dostep-
nej takze bezptatnie) licencji na oprogramowa-
nie do weryfikacji podpisu.

W kazdym przypadku, w ktérym weryfikacja podpi-
su wypadnie negatywnie lub podpis zostanie ztozony
przez osob¢ niewlasciwie umocowang zamawiajacy
powinien skorzysta¢ z uprawnien, ktére daje mu
tre$¢ art. 26 ust. 3 lub 3a Prawa zamdwien publicz-
nych, wzywajac wykonawce do dokonania odpo-
wiednich uzupetnien.

SZYFROWANIE JEDNOLITEGO DOKUMENTU

Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze jednolity doku-
ment, poza przypadkiem o ktérym mowa w art. 26
ust. 3 Pzp przekazywany jest zamawiajacemu przed
terminem skladania ofert. Zatem do tego czasu jego
tre$¢ nie powinna by¢ odczytana przez inne strony
postepowania. Mozna to osiggnac szyfrujac doku-
ment i przekazujac hasto pozwalajace na odszyfro-
wanie wraz z ofertg skladang (do 17 pazdziernika
2018 r.) w formie pisemnej. Takie rozwigzanie gwa-
rantuje, ze zamawiajacy nie bedzie moégt zapoznac
si¢ z treScig otrzymanego oSwiadczenia przed otwar-
ciem ofert lub wnioskoéw.

Instrukcja UZP, ktéra wspomniano wczes$niej,
sugeruje zastosowania jednego z dostepnych
programoéw szyfrujgcych. Wymienia sie w niej
m.in. programy AES Crypt, 7Zip, Smart Sign
oraz komercyjny Adobe Acrobat. Zatem wyko-
nawca, ktory nie posiada zadnego programu
szyfrujacego powinien zainstalowaé¢ ktoérys$
z programow i uzy¢ go do zaszyfrowania jedno-
litego dokumentu po jego wczes$niejszym podpi-
saniu. Hasto uzyte do zaszyfrowania powinien
dotaczyé¢ do oferty lub wniosku.

Zamawiajacy korzystajac z hasta otrzymanego
wraz ofertg lub wnioskiem, stosujgc odpowiednie
oprogramowanie, odszyfrowuje jednolity doku-
ment. ROwniez w tym miejscu warto podkreslic,
ze w kazdym przypadku, w ktérym odszyfrowanie
nie powiodlo si¢ zamawiajacy powinien skorzy-

sta¢ z uprawnien, ktore daje mu tres¢ art. 26 ust.
3 lub 3a Prawa zamoéwien publicznych, wzywajac
wykonawce do dokonania odpowiednich uzupet-
nien.

SPODZIEWANY WPLYW ELEKTRONIZACJI
NA SYSTEM ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Ton publikacji ukazujacych sie w prasie jest zroz-
nicowany. Wéréd nich pojawiajg sie informacje
wrozace zapas$é systemu zamowien publicz-
nych, spowodowang brakiem rozwigzan telein-
formatycznych. Zdaniem autora takie przewidy-
wania sg zbyt daleko idace i nie znajdujg pod-
staw w stanie faktycznym.

Nalezy wyraznie odrézni¢ dwa etapy wprowadzania
(obowigzywania) zmian. Etap pierwszy wyznacza
data 18 kwietnia, a drugi 18 paZzdziernika 2018 r.

Jesli chodzi o etap pierwszy, trudnosci zwigzane
z jego wdrozeniem w znacznym stopniu rozwigzuje
opublikowana przez UZP Instrukcja. Szkoda jedy-
nie, ze nie wprowadzila ona sugestii stosowania
formatu .xml i narzedzia Komisji Europejskiej,
o czym pisalem wczesniej. Szkoda réwniez, ze in-
strukcja nie nadata (w granicach obowiazujacego
prawa) odpowiednio wysokiej rangi wymaganiom
zamawiajacego odnosnie stosowanych formatow
plikow.

Sam obowiagzek korzystania ze srodkéw komu-
nikacji elektronicznej nalezy oceni¢ pozytywnie.
Jego wprowadzenie pozwoli na budowe zaufa-
nia dla tej formy wymiany informacji. Stosowa-
nie poczty elektronicznej doprowadzi do stop-
niowego rozstania sie z archaicznym faksem,
ktory poza formag pisemng stanowi nadal gtow-
ny srodek komunikacji w zamoéwieniach publicz-
nych.

Obecnie nie wszyscy zamawiajacy podaja swoje ad-
resy poczty elektronicznej. Czesto w ogloszeniach
podawane sg adresy prywatne utrzymywane na Ser-
werach bedacych w dyspozycji przypadkowych ustu-
godawcdw, a takze tworzone wylacznie na potrzebe
okreslonego postepowania. Wiele systeméw poczty
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blokuje zatgczniki przekraczajace okreslong wielko$¢
lub zatgczniki okreslonego typu, np. samorozpako-
wujgce si¢ archiwa, pliki arkuszy kalkulacyjnych itp.
Istniejgq przypadki, w ktérych systemy antyspamowe
(zabezpieczajace przed niechciang pocztg) zatrzymus-
ja wiadomos¢ gdy adres nadawcy zarejestrowany jest
w domenie uznanej za system za niebezpieczna.
Obowigzek stosowania poczty elektronicznej (na ra-
zie wylacznie w odniesieniu do jednolitego doku-
mentu) wymusi na zamawiajacych koniecznos$¢ do-
stosowania swoich programéw pocztowych do wy-
magan wynikajgcych z roli, w ktérej bedg wykorzy-
stywane.

Etap drugi jest na razie przyszfoscia. Jego wdro-
zenie bez watpienia wywrze znacznie powaz-
niejsze skutki na dziatania stron postgpowania.
Z pewnoscia zle sie stato, ze Platforma e-Zamé-
wien najprawdopodobniej nie osiagnie w odpo-
wiednim czasie oczekiwanej od niej funkcjonal-
nosci.

Fakt ten nie moze stanowi¢ jednak podstaw do
wnioskow, ze czeka nas zalamanie systemu zamo-
wien. Przepisy dyrektyw UE nakazuja panstwom
cztonkowskim do 18 paZdziernika tego roku wpro-
wadzenie, w obszarze zamdéwien publicznych, komu-
nikacji za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicz-
nej, a nie wybudowanie jakiegokolwiek systemu in-
formatycznego.

Bez watpienia wdrozona i przetestowana Platforma
e-Zamowien, w polaczeniu z odpowiednio dostoso-
wanymi Portalami e-Ustug, ulatwilaby wywigzanie
si¢ z obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa.
Przewidywane jest jednak rozwigzanie w postaci Mi-
niportalu oraz zmiany w prawie, odsuwajace obo-
wiazek stosowania Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej w postepowaniach nie objetych dyrektywa-
mi. Ocena faktycznych zagrozenn mozliwa bedzie po
udostepnieniu informacji na temat funkcjonalnosci
Miniportalu.

WAZNA UWAGA NA KONIEC

Funkcjonuje btedne przekonanie, ze skan pisma
opatrzonego pieczecig i odrecznym podpisem

jest bardziej wiarygodny, niz to samo pismo
w postaci pliku edytowalnego podpisanego
imieniem i nazwiskiem. Nadawca pisma zadaje
sobie trud, by pismo wydrukowaé, zeskanowac,
podpisa¢ i opieczetowaé¢ oraz przetworzyé¢ do
postaci pliku np. .pdf.

Czynnosci te sprawiajg, ze pismo staje si¢ nieczy-
telne dla komputera. Niemozliwe lub bardzo trud-
ne (czasochionne i kosztowne) jest jego automa-
tyczne dalsze wykorzystanie, a w tym przetwarza-
nie jego tresci z zastosowaniem funkcji kopiuj
i wklej oraz wyszukiwanie okreslonych fraz. Warto
tez zauwazy¢, ze to samo pismo po zeskanowaniu
zajmuje duzo wig¢cej miejsca na dysku i potrzebuje
duzo wiccej czasu na przestanie, niz edytowalny
oryginat.

Dla przyktadu, niniejszy artykut w postaci pierwot-
nej zajmuje na dysku ok. 30 KB, po przetworzeniu
tekstu do pliku tekstowego w formacie pdf juz
195 KB, a po wydrukowaniu, podpisaniu podpisem
odr¢cznym, opatrzeniu pieczecig oraz zeskanowa-
niu i zapisaniu w formacie .pdf — ponad 4 500 KB.
W wyniku tych operacji, ktére pozbawily go waz-
nych funkcjonalnosci, wielko$¢ pliku wzrosta 150
razy.

Warto przy tym podkresli¢, ze wiarygodnos¢ obu
pism jest identyczna — obydwa po prostu nie sg wia-
rygodne. W przypadku, w ktérym pelna wiarygod-
nos¢ jest wymagana, konieczne jest opatrzenie doku-
mentu podpisem weryfikowanym za pomocg kwali-
fikowanego certyfikatu.

Istnieje obawa, ze nadawcy niestusznie niedowierza-
jac podpisowi elektronicznemu, bedg elektronicznie
podpisywac skany z piecz¢cia i podpisem odrecznym
tracgc tym samym funkcjonalnos¢, ktérg posiada
plik oryginalny — stworzony za pomoca ktéregos
z edytoréw tekstéw lub innych powszechnie dost¢p-
nych programoéw.

Goraco zachecam zamawiajacych i wykonaw-
cow do uwzglednienia wnioskéw wynikajacych
z powyzszej uwagi w postepowaniach, w kto-
rych uczestnicza.

WWW. ieniapubli loradca.pl
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